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Rif. Int. 

 

DECISIONE A CONTRARRE PER ALL’AVVIO DI UNA PROCEDURA NEGOZIATA  SENZA 

PUBBLICAZIONE DI UN BANDO PER L’APPALTO DEI SERVIZI DI VOLO CONTINENTALE IN 

ANTARTIDE ALL’OPERATORE ECONOMICO KENN BOREK AIR LTD PER LE ESIGENZE 

DEL PROGRAMMA NAZIONALE DI RICERCHE IN ANTARTIDE (PNRA) AI SENSI DELL’ART. 

76 co. 2 lett. c) del D.LGS N. 36/2023 

IL DELEGATO ALLA SPESA 

Visti: 

− l’art. 37 della legge 23 luglio 2009, n. 99, come novellato dalla legge 28 dicembre 2015, n. 
221, che istituisce l’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, l’energia e lo sviluppo 
economico sostenibile (ENEA), nonché l’art. 2, comma 6, del D. L. 1° marzo 2021, n. 22, 
convertito, con modificazioni, in Legge 22 aprile 2021, n. 55, che pone l’ENEA sotto la 
vigilanza del Ministero della Transizione Ecologica, oggi Ministero dell’Ambiente e della 
Sicurezza Energetica ai sensi dell’art. 4 del D. L. 11 novembre 2022, n. 173, convertito, con 
modificazioni, in Legge 16 dicembre 2022, n. 204; 

− il Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico di concerto con il Ministro dell’Ambiente e 
della tutela del Territorio e del Mare del 21 settembre 2020, registrato alla Corte dei Conti il 
12 novembre 2020, con il quale è stato nominato il Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia 
ENEA composto dal prof. Federico Testa, in qualità di Presidente, dal dott. Tullio Berlenghi 
e dal dott. Giovanni Giuliano, in qualità di Consiglieri; 

− il Decreto del Ministro della Transizione Ecologica del 27 luglio 2021, notificato all’ENEA il 
29 luglio 2021, con cui l’ing. Gilberto Dialuce è stato nominato presidente dell’Agenzia ENEA, 
a decorrere dalla data del citato Decreto, in sostituzione del dimissionario presidente prof. 
Federico Testa; 

− il Decreto del Ministro della Transizione Ecologica n. 10 del 13 gennaio 2022, registrato 
presso gli organi di controllo il 18.01.2022 con comunicazione inviata all’ENEA il 2.2.2022, 
con cui vengono nominati due componenti del Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia 
ENEA, ad integrazione della composizione attuale dello stesso, nelle persone del prof. 
Raffaele Bifulco e della prof.ssa Caterina Petrillo; 

− il successivo Decreto del Ministro della Transizione Ecologica del 7 settembre 2022 con cui 
l’ing. Gilberto Dialuce è stato nominato Presidente dell’Agenzia ENEA a decorrere dalla data 
del citato Decreto e fino alla scadenza del Consiglio di Amministrazione in carica;  
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− il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218 concernente la “Semplificazione delle attività 
degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

− lo Statuto dell’ENEA, approvato con Delibera n. 5/2017/CA e successive modifiche 
intervenute con Delibera n. 30/2019/CA, con Delibera n. 60/2021/CA nonché, da ultimo, con 
Delibera n. 44/2022/CA, pubblicato sui siti istituzionali del Ministero della Transizione 
Ecologica e dell’ENEA;   

− la nomina del Direttore Generale da parte del Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia 
ENEA avvenuta con Delibera n. 89/2022/CA del 29 novembre 2022, nonché la Delibera n. 
7/2023/CA del 27 gennaio 2023 con riferimento alla durata dell’incarico;  

− il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle Finanze del 18 gennaio 2023, n. 20 con cui viene integrata la dotazione 
organica dell’Agenzia ENEA con l’inserimento di una unità dirigenziale di livello generale;   

− la nota della Corte dei Conti con cui viene comunicato che il suindicato Decreto 
Interministeriale è stato ammesso alla registrazione il 13 febbraio 2023 n. 382;  

− la Disposizione n. 75/2023/PRES del 24 febbraio 2023 di attribuzione dell’incarico di Direttore 
Generale dell’ENEA all’ing. Giorgio Graditi a decorrere dal 1° marzo 2023;   

− la Legge 10 giugno 1985, n. 284 che istituisce il Programma Nazionale di Ricerche in 
Antartide (PNRA);  

− il D.I. 30 settembre 1985, relativo alle “Modalità Operative per l’attuazione del PNRA di cui 
all’art.6 della citata Legge n. 284/85”;  

− il Decreto MUR n. 170 del 20 luglio 2022 di concerto con MAECI, MITE e MEF, registrato 
alla Corte dei Conti e pubblicato sulla GURI n. 261 dell’8 novembre 2022 che affida all’ENEA 
l’attuazione delle Spedizioni organizzate nell’ambito del PNRA, le azioni tecniche e logistiche 
e la responsabilità dell’organizzazione nelle zone operative; 

− la Disposizione Commissariale n. 459/2015/COMM del 5 ottobre 2015 con la quale è stato 
approvato il nuovo Sistema delle deleghe dell’ENEA; 

− la Determinazione n. 146/2023/DIRGEN del 21 giugno 2023 con la quale è stata prorogata 
la struttura organizzativa dell’Unità Tecnica Antartide (UTA) dal 1° luglio 2023 fino al 31 
dicembre 2023; 

− la Determinazione n. 91/2024/DIRGEN del 18 marzo 2024, con la quale è stato dato avvio 
alla nuova struttura organizzativa dell’Unità Tecnica Antartide (UTA), con relativa nomina 
dei/delle  Responsabili dei Servizi fino al 31 dicembre 2025 e assegnazione del personale in 
organico; 

− la Determinazione n. 286/2024/DIRGEN del 18/07/2024 si è proceduto a sostituire il Dott. 

Gianluca Bianchi Fasani, mediante la nomina dell’Ing. Rocco Ascione ai sensi dell’art. 15 del 
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D.Lgs n. 36/2023 quale Responsabile Unico di Progetto dei contratti in essere con gli 

operatori Heli Support International Ltd e Polar Services SA e Responsabile Unico di 

Progetto per le attività preliminari da avviare al fine di individuare le procedure di affidamento 

idonee alla scelta degli Operatori Economici affidatari dei nuovi contratti di appalto relativi ai 

servizi di volo in area continentale; 

 

− Il documento Azione Esecutiva Annuale 2024 (AEA 2024) nell’ambito del quale la ripartizione 

del finanziamento totale di Euro 23.000.000,00 prevede a favore dell’ENEA, per le attività 

logistiche e per le spese di personale, l’importo di Euro 15.685.000,00, è stato firmato dal 

Presidente della CSNA il 01 luglio 2024 e trasmesso dal MUR, nelle more dell’approvazione 

da parte del Ministro, agli enti attuatori del PNRA, con protocollo n. U.001330704 del 

04/07/2024; 

 

− la Determina Dirigenziale n. 295/2024/DIRGEN del 26/07/2024 con la quale  il Direttore 

Generale dell’ENEA, nelle more dell’approvazione dell’AEA 24 da parte del MIUR, ha dato 

attuazione alla Campagna antartica 2024-25 a valere sulle risorse finanziarie di cui al 

contributo ministeriale assegnato per l’annualità 2024 al PNRA che, per le attività di 

competenza ENEA, ammonta a 15.685.000,00 di Euro (per AEA2024); 

− il d.lgs. n. 36/2023 e in particolare l’art. 76 co. 2 Lett. c) in base al quale le stazioni appaltanti 
possono aggiudicare appalti mediante una procedura negoziata nella misura strettamente 
necessaria quando, per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili dalla 
stazione appaltante, i termini per le procedure aperte o per le procedure ristrette o per le 
procedure competitive con negoziazione non possono essere rispettati; 

− il Regolamento amministrazione, finanza e contabilità Agenzia ENEA del luglio 2017 
(laddove applicabile);  

Premesso che 

− l’ENEA è un Ente di diritto pubblico finalizzato alla ricerca e all'innovazione tecnologica, 

nonché alla prestazione di servizi avanzati alle imprese, alla pubblica amministrazione e ai 

cittadini nei settori dell'energia, dell'ambiente e dello sviluppo economico sostenibile; 

− per l’attuazione delle Spedizioni antartiche del PNRA, e in particolare per la gestione dei 

collegamenti continentali fra le Stazioni antartiche e gli spostamenti locali in zone remote, 

l’ENEA-UTA gestisce i servizi di volo attraverso compagnie commerciali che operano con 

mezzi aerei ed elicotteri; 

− ENEA-UTA ha stipulato un contratto con l’operatore economico Polar Service SA il 

02/12/2022 della durata di 36 mesi con l’opzione di rinnovo per un ulteriore triennio in 

scadenza il 31/05/2025 avente per oggetto il noleggio del velivolo ad ala fissa Basler BT-67, 

N. CIG 947396533E; 
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− la Polar Services SA, è un rivenditore di servizi che detiene una quota parte della proprietà 

del velivolo Basler BT-67 per la cui gestione operativa si è avvalsa della società canadese 

Kenn Borek Air Ltd, effettivo operatore del Basler e degli equipaggi di volo nonché 

comproprietaria di minoranza dello stesso velivolo, 

− il contratto in questione con Polar Service SA prevede una clausola in base alla quale 

annualmente entro il mese di aprile le parti concordano le condizioni economiche da applicare 

all’annualità successiva ed entro il mese di luglio vengono definiti gli aspetti operativi della 

campagna; 

− nel mese di aprile 2024 è stata avviata da parte dell’allora RUP, il dott.re Gianluca Bianchi 

Fasani, la negoziazione con la Polar Service SA al fine di definire le condizioni economiche 

ed  operative da applicare durante la campagna 2024/2025, nell’ambito di quanto stabilito 

dalle clausole contrattuali;  

− non avendo tale negoziazione prodotto alcun accordo tra le parti, visti gli aumenti dei costi 

richiesti dall’operatore economico, non allineati ai livelli di inflazione correnti e pari a circa 

il 20,68% di incremento annuo,  in considerazione in aggiunta delle richieste di variazione di  

alcune condizioni contrattuali non revisionabili senza grave pregiudizio per la stazione 

appaltante, il dott. Gianluca Bianchi Fasani, nel mese di luglio 2024, in accordo con il 

Responsabile UTA, ha comunicato con   Prot. ENEA/2024/51503/UTA  del 12/07/2024 alla 

Polar Service SA la mancanza dei presupposti per il proseguimento del contratto e la 

risoluzione dello stesso; 

 

Tenuto conto: 

− della necessità di assicurare la disponibilità di un mezzo aereo per la prossima campagna 

antartica 2024-2025 è di avviare a tal fine una procedura di affidamento del servizio che 

conduca alla stipula di un charter contract prima dell’avvio della prossima Spedizione previsto 

nel mese di ottobre 2024; 

− delle ragioni di estrema urgenza derivanti dall’imprevedibilità delle richieste avanzate 

dall’operatore economico uscente, Polar Service SA, e dell’esito negativo della lunga 

contrattazione conclusasi solo nel mese di luglio  2024 non consentendo di rispettare  i termini 

per l’avvio di una procedura aperta, ristretta o competitive con negoziazione; 

− che la Kenn Borek Air Ltd, società operativa a livello internazionale e specializzata in 

operazioni in territorio Antartico, ha comunicato informalmente all’attuale RUP, l’Ing. Rocco 

Ascione, la disponibilità a fornire un Basler BT-67 per le esigenze del PNRA della prossima 

spedizione in Antartide; 
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− si procederà all'affidamento della fornitura o del servizio  in modalità telematica attraverso la 

piattaforma U-BUY dell'ENEA, che non risultano attivi accordi quadro o convenzioni Consip 

e al momento non sono in atto ricognizioni da parte dell’Agenzia per tale fornitura; 

Visti: 

− la Relazione del Responsabile Unico d Progetto e preso atto delle motivazioni in essa 
espresse (Allegato 3); 

− il vigente sistema di deleghe; 

− L’ assenza di situazioni di conflitto di interesse sottoscritta dalla Ing. Rocco Ascione ai sensi 
dell'art.16 d.lgs 36/2023 (allegato 1); 

− L'assenza di situazioni di conflitto di interesse sottoscritta dalla sig.ra Gloria Smaia  ai sensi 
dell'art.16 d.lgs 36/2023 (allegato 2) (Inserire nominativo del PI); 

 

Considerato che premesse ed allegati fanno parte integrante della presente Determina; 

 

D E T E R M I N A 

• Di individuare la Sig.ra Gloria Smaia (UTA-AGE) quale punto istruttore per la procedura di 

affidamento in oggetto (Inserire nominativo del PI); 

• Di avviare una procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando per l’appalto del 

servizio di noleggio del Basler BT-67 ai sensi dell’art. 76 co. 2 lett.c) del D.Lgs 36/2023 con 

l’operatore economico Kenn Borek Air Limited (KBA) tramite piattaforma UBUY con una 

spesa presunta per il servizio da svolgersi indicativamente da ottobre 2024 a febbraio 2025 

pari a 2.055.000,00 USD che al cambio del 30/07/2024 corrisponde a circa 1.896.991,05 

Euro. 

L’esatto ammontare della spesa sarà definito in sede di aggiudicazione della procedura. 

 

Il Responsabile UTA-AGE                                                                                 Il Responsabile UTA 
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