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Prot. ENEA/2024/66257/ISER 

Determinazione n. 118/2024/ISER-D.L. 

Caratterizzazione dell’atto formale Oggetto 

Aggiudicazione di una procedura in 
affidamento diretto, su piattaforma U-BUY, ai 
sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del DLgs 
36/2023. 

CIG: B33E3CD547 

Appalto del servizio di vigilanza dei Centri Ricerche 
di Frascati, Sede Legale e Portici – periodo 60 gg. 

 

 

IL DIRETTORE 

DELLA DIREZIONE CENTRALE INFRASTRUTTURE E SERVIZI 

ANCHE IN QUALITA’ DI DATORE DI LAVORO 

 
- Visto l’art. 37 della legge 23 luglio 2009, n. 99, come novellato dalla legge 28 dicembre 2015, n. 221, 

che istituisce l’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, l’energia e lo sviluppo economico sostenibile 
(ENEA), nonché l’art. 2, comma 6, del D. L. 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con modificazioni, in 
Legge 22 aprile 2021, n. 55, che pone l’ENEA sotto la vigilanza del Ministero della Transizione 
Ecologica oggi Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica ai sensi dell’art. 4 del D. L. 11 
novembre 2022, n. 173, convertito, con modificazioni, in Legge 16 dicembre 2022, n. 204; 

- Visto il Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico di concerto con il Ministro dell’Ambiente e della 
tutela del Territorio e del Mare del 21 settembre 2020, registrato alla Corte dei Conti il 12 novembre 
2020, con il quale è stato nominato il Consiglio di Amministrazione dell’ENEA composto dal prof. 
Federico Testa, in qualità di Presidente, dal dott. Tullio Berlenghi e dal dott. Giovanni Giuliano, in qualità 
di Consiglieri; 

- Visto il Decreto del Ministro della Transizione Ecologica del 27 luglio 2021, notificato all’ENEA il 29 
luglio 2021, con cui l’ing. Gilberto Dialuce è stato nominato Presidente dell’ENEA, a decorrere dalla 
data del citato Decreto, in sostituzione del dimissionario Presidente prof. Federico Testa; 

- Visto il Decreto del Ministro della Transizione Ecologica n. 10 del 13 gennaio 2022, registrato presso gli 
organi di controllo il 18.01.2022 con comunicazione inviata all’ENEA il 2.2.2022, con cui vengono 
nominati due componenti del Consiglio di Amministrazione dell’ENEA, ad integrazione della 
composizione attuale dello stesso, nelle persone del prof. Raffaele Bifulco e della prof.ssa Caterina 
Petrillo; 

- Visto il Decreto del Ministro della Transizione Ecologica del 7 settembre 2022 con cui l’ing. Gilberto 
Dialuce è stato nominato Presidente dell’ENEA a decorrere dalla data del citato Decreto e fino alla 
scadenza del Consiglio di Amministrazione in carica; 

- Visto il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218 concernente la “Semplificazione delle attività 
degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

- Visto lo Statuto dell’ENEA, approvato con Delibera n. 5/2017/CA e successive modifiche intervenute 
con Delibera n. 30/2019/CA, con Delibera n. 60/2021/CA nonché, da ultimo, con Delibera n. 
44/2022/CA, pubblicato sui siti istituzionali del Ministero della Transizione Ecologica e dell’ENEA;  



 
 
 

 
 

     
Determinazione 2 

 
 

- Vista la nomina del Direttore Generale da parte del Consiglio di Amministrazione dell’ENEA avvenuta 
con Delibera n. 89/2022/CA del 29 novembre 2022, nonché la Delibera n. 7/2023/CA del 27 gennaio 
2023 con riferimento alla durata dell’incarico; 

- Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle Finanze del 18 gennaio 2023, n. 20 con cui viene integrata la dotazione organica 
dell’ENEA con l’inserimento di una unità dirigenziale di livello generale;  

- Vista la nota della Corte dei Conti con cui viene comunicato che il suindicato Decreto Interministeriale è 
stato ammesso alla registrazione il 13 febbraio 2023 n. 382; 

- Vista la Disposizione n. 75/2023/PRES del 24 febbraio 2023 di attribuzione dell’incarico di Direttore 
Generale dell’ENEA all’ing. Giorgio Graditi a decorrere dal 1° marzo 2023; 

- Premesso che  l’ENEA è un Ente di diritto pubblico finalizzato alla ricerca e all’innovazione tecnologica, 
nonché alla prestazione di servizi avanzati alle imprese, alla pubblica amministrazione e ai cittadini nei 
settori dell’energia, dell’ambiente e dello sviluppo economico sostenibile; 

- Premesso che: 

- l’attività di vigilanza e di portierato costituisce uno dei servizi fondamentali per il funzionamento dei 
Centri ENEA con le finalità di: 
• tutelare il patrimonio dell’Agenzia; 
• contribuire alla sicurezza delle persone che vi lavorano e vi studiano (tutela fisica); 
• garantire l’afflusso e il deflusso controllato di persone e mezzi; 

- con Determinazione n. 247/2020/PRES del 17/07/2020 (Allegato 1) è stato aggiudicato il servizio di 
vigilanza e portierato nei Centri di Frascati, Sede legale e Portici (Lotto 1 CIG: 808662915C) alla RTI: 
CSM GLOBAL SECURITY SERVICE SRL con sede legale in Via Orazio Raimondo n.46/50 – 00173 
Roma PIVA 12748521007 (Mandataria) con VIGILANZA SAN PAOLINO SRL con sede legale i Via 
Cosimo Luigi Miccioli, 27 – 80039 Saviano (Na) P.IVA 02546821212 (Mandante) per un periodo di 36 
mesi con opzione di ripetizione agli stessi prezzi patti e condizioni per ulteriori 36 mesi;  

- l’attuale Contratto in corso, stipulato a seguito della sopra richiamata aggiudicazione, scade alle ore 
24:00 del 30 settembre 2024; 

- l’O.E. aggiudicatario ha richiesto l’applicazione di una revisione prezzi (prot 
ENEA/2024/0029943/PROTGEN del 16/04/2024), in conseguenza dell’inflazione generale intervenuta 
nel periodo contrattuale trascorso e dei rinnovi del CCNL di riferimento che si sono avvicendati negli 
ultimi mesi e che hanno comportato un significativo incremento dei costi del personale; 

- con comunicazione prot. ENEA/2024/0040381/ISER del 29/05/2024, l’ENEA ha respinto la sopra 
richiamata istanza per mancanza dei presupposti normativi che ne consentissero l’accettazione in 
quanto l’appalto è  regolamentato dal D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i. che non prevedeva espressamente, 
così come il bando di gara a suo tempo pubblicato, la clausola specifica e le condizioni dell’art 106, e 
in quanto non rientra neppure nella casistica derogatoria dell’art 29 comma 1 lettera a) del DL 4/2022 
convertito in L n. 25 del 28.3.22. valido solo per i bandi o inviti pubblicati dopo il 27/1/2022; 

- con comunicazione prot ENEA/2024/0049260/PROTGEN del 03/07/2024, l’O.E. ha riscontrato di 
prendere atto del rigetto dell’istanza e di impegnarsi ad ottemperare agli obblighi contrattuali fino alla 
scadenza, tenuto conto del rischio di impresa assunto e dell’imminenza della scadenza contrattuale; 

- Considerato che: 

- per tutto quanto sopra detto non è possibile esercitare l’opzione di ripetizione per ulteriori 36 mesi agli 
stessi prezzi patti e condizioni perché permarrebbe la necessità di revisione dei prezzi; 



 
 
 

 
 

     
Determinazione 3 

 
 

- è necessario procedere ad un nuovo affidamento del servizio; 

- con Determinazione n. 346/2024/DIRGEN del 16/09/2024 di Nomina RUP (Allegato 2), l’ENEA ha 
avviato l’iter della procedura per l’affidamento dell’appalto del servizio di vigilanza per i Centri Ricerche 
ENEA di Frascati, Sede Legale e Portici mediante Sistema dinamico di acquisizione per la Pubblica 
amministrazione in applicazione dell’art. 32 del DLgs 36/2023, per una durata di 36 mesi con opzione 
di ripetizione per ulteriori 36 mesi, ma i tempi di aggiudicazione non sono compatibili con la scadenza 
del Contratto in corso; 

- per motivi di salvaguardia e di sicurezza dei dipendenti dei Centri e per permettere il buon 
funzionamento delle attività programmatiche è indispensabile garantire il servizio senza soluzione di 
continuità, anche per obbligo di adozione di tutte le misure generali di tutela della salute e della 
sicurezza dei lavoratori nei luoghi di lavoro individuate nel D.Lgs n.81/2008 s.m.i.. 

- è necessario, pertanto, procedere con la massima urgenza alla definizione di una procedura di 
affidamento del servizio entro la scadenza del contratto in corso, per un tempo sufficiente a 
concludere la gara per l’appalto triennale; 

- con Determinazione n. 117/2024/ISER-DL del 26/09/2024 (Allegato 3) è stata autorizzata, ai sensi 
dell’ art. 50 comma 1 lett. b) del DLgs 36/2023, una procedura di affidamento diretto in favore dell’O.E. 
CSM Global Security Service Srl, con sede legale in Via Orazio Raimondo n.46/50 – 00173 Roma 
PIVA 12748521007, per l'affidamento dell’appalto del servizio di vigilanza dei Centri Ricerche di 
Frascati, Sede Legale e Portici, per una periodo di 60 gg,, da espletarsi sulla piattaforma di elettronica 
di negoziazione U-BUY per un importo massimo pari a 139.949,75 € 
(centotrentanovemilanovecentoquarantanove/75), al netto degli oneri per la sicurezza non soggetti a 
ribasso, pari a € 0,00 e dell’IVA; 

- in applicazione della suddetta Determinazione, in data 26/09/2024 si è proceduto alla pubblicazione 
sul Portale U-BUY della trattativa con n. G01952, con termine ultimo per la presentazione delle offerte 
il 30/09/2024 alle ore  10:00 - CIG: B33E3CD547; 

- l’O.E. CSM Global Security Service Srl, ha risposto nei termini previsti, allegando tutta la 
documentazione richiesta; 

- rispetto ai requisiti di esclusione, l’O.E. ha dichiarato di essere in regola e NON trovarsi in nessuna 
delle cause o forme di esclusione; 

- l’O.E. ha dichiarato di possedere tutti i requisiti di ordine speciale e le certificazioni richieste dalla 
stazione appaltante; 

- l’O.E. ha inoltre dichiarato di voler subappaltare parte del servizio, nello specifico: vigilanza armata e 
servizi annessi nel Centro Ricerche ENEA di Portici, all’O.E.  Vigilanza San Paolino srl con sede 
legale i Via Cosimo Luigi Miccioli, 27 – 80039 Saviano (Na) P.IVA 02546821212; 

- la Vigilanza San Paolino srl, rispetto ai requisiti di esclusione, ha dichiarato di essere in regola e NON 
trovarsi in nessuna delle cause o forme di esclusione;  

- la Vigilanza San Paolino srl, ha dichiarato di possedere tutti i requisiti di ordine speciale e le 
certificazioni richieste dalla stazione appaltante; 

- l’O.E. ha inviato offerta economica (Allegato 4) che prevede i seguenti prezzi unitari offerti: 

- P(GPG) = 20,78 €/h;  

- P(AAS) = 15,33 €/h; 

- P(ISP) = 2,18 €/ronda; 

- P(AUTO) = 347,50 €/mese. 

per un importo complessivo offerto dell’appalto, determinato sulla base dei prezzi unitari offerti e dei 
quantitativi presunti, pari a 139.797,05 €, IVA esclusa, ripartito tra i Centri come di seguito riportato: 



 
 
 

 
 

     
Determinazione 4 

 
 

Centro ENEA Importo massimo 

presunto 

Servizio di Vigilanza 

armata                  

Importo massimo 

presunto 

Servizio di 

Portierato 

Importo 

massimo 

presunto 

Servizi 

aggiuntivi 

Importo 

massimo 

presunto 

 Totale 

C.R. Frascati  59.846,40 € 9.228,66 € 695,00 € 69.770,06 € 

Sede Legale 14.961,60 € 18.947,88 € 130,80 € 34.040,28 € 

CR Portici 29.923,20 € 5.932,71 € 130,80 € 35.986,71 € 

TOTALE 104.731,20 € 34.109,25 € 956,60 € 139.797,05 € 

 

- il prezzo offerto è da ritenersi congruo, anche in considerazione del costo orario del personale 
corrispondente alle tabelle retributive ministeriali del CCNL di categoria; 

- il RUP ha avviato il controllo dei requisiti; 

- la CSM Global Security Service Srl, nell’ambito del Contratto in corso e in scadenza, sta svolgendo il 
servizio di vigilanza e portierato nei Centri di Frascati, Sede legale e Portici (Lotto 1 CIG: 
808662915C) in RTI con Vigilanza San Paolino srl, con sede legale in Via Cosimo Luigi Miccioli, 27 – 
80039 Saviano (Na) P.IVA 02546821212 (Mandante), 

- nello specifico la CSM Global Security Service srl sta svolgendo il servizio di vigilanza armata (con 
servizi annessi) e portierato nei Centri di Frascati e Sede legale ed il servizio di portierato nel Centro di 
Portici; 

- la Vigilanza San Paolino srl sta svolgendo il servizio di Vigilanza armata (con servizi annessi) nel 
Centro di Portici; 

- all’atto dell’aggiudicazione dell’appalto relativo al contratto in corso e in scadenza, è stato effettuato, 
con esito positivo, il controllo dei medesimi requisiti di ordine generale e di ordine speciale richiesti 
nella presente procedura, per entrambi gli operatori: CSM Global Security Service Srl e Vigilanza San 
Paolino srl; 

- sussiste la necessità di garantire il servizio senza soluzione di continuità anche per obbligo di 
adozione di tutte le misure generali di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori nei luoghi di 
lavoro individuate nel D.Lgs n.81/2008 s.m.i.; 

- in considerazione dell’urgenza, dovuta alla necessità di dare inizio alle attività oggetto dell’appalto alla 
scadenza del Contratto in corso, ovvero alle ore 00:00 del 1 ottobre 2024 per garantire la continuità 
del servizio, e sulla base di tutto quanto sopra detto, è opportuno aggiudicare l’appalto, autorizzare il 
subappalto, stipulare il Contratto e dare inizio al servizio, nelle more del completamento della verifica 
dei requisiti, con clausola risolutiva espressa in caso di esito negativo; 

- Visti:  

- l’offerta economica dell’O.E. (cfr. Allegato 4), il Capitolato Speciale d’appalto – ed settembre 2024 
(Allegato 5), il Patto d’integrità (Allegato 6), lo Schema di Contratto (Allegato 7), il DUVRI dei Centri 
di Frascati, Sede legale e Portici (Allegati 8 – 9 - 10), la Proposta di aggiudicazione del RUP 
(Allegato 11), la Dichiarazione di assenza di conflitto d’interessi del DEC (Allegato 12); 

- Considerato che premesse ed allegati fanno parte integrante e sostanziale della presente Determina. 

 



 
 
 

 
 

     
Determinazione 5 

 
 

D E T E R M I N A 

- di aggiudicare, nelle more e in subordine del completamento della verifica dei requisiti,  ai sensi dell’ 
art. 50 comma 1 lett. b) del DLgs 36/2023, l’appalto del servizio di vigilanza dei Centri Ricerche ENEA 
di Frascati, Sede Legale e Portici, per una periodo di 60 gg, per un importo massimo presunto della 
spesa pari a 139.797,05 € (centotrentanovemilasettecentonovantasette/05), IVA esclusa, all’O.E. CSM 
Global Security Service Srl, con sede legale in Via Orazio Raimondo n.46/50 – 00173 Roma PIVA 
12748521007; 

- di autorizzare, nelle more e in subordine del completamento della verifica dei requisiti, il subappalto 
del servizio di vigilanza armata e servizi annessi nel Centro Ricerche di Portici alla Vigilanza San 
Paolino srl, con sede legale i Via Cosimo Luigi Miccioli, 27 – 80039 Saviano (Na) P.IVA 02546821212; 

- di stipulare il Contratto e dare inizio al servizio alle ore 00:00 del 1 ottobre 2024, con clausola risolutiva 
espressa in caso di esito negativo del completamento della verifica dei requisiti; 

- di nominare quale Direttore di esecuzione del Contratto l’ing. Francesca D’Onza e quali direttori 
operativi: 

Centro ENEA Direttori operativi 

C.R. Frascati  Vito Iacovino 

Sede Legale Mario Nocera 

CR Portici Francesca D’Onza 

 

La spesa complessiva massima presunta dell’appalto, pari a € 170.552,40 
(centosettantamilacinquecentocinquantadue/40) IVA inclusa, troverà copertura, relativamente agli impegni in 
termini di programma e di cassa, sulla voce contabile U.1.03.02.13.001 "Servizi di vigilanza e custodia" del 
Bilancio di Previsione 2024 dei Centri ENEA di Frascati, Sede Legale e Portici, sulle seguenti Commesse: 

- I2EW di ISER-FRA  per la quota relativa al C.R. di Frascati; 
- I2FS di ISER-SEDE per la quota relativa alla Sede Legale; 
- I2EX di ISER-POR per la quota relativa al C.R. di Portici, 

secondo la tabella di ripartizione di seguito riportata: 

Centro ENEA Importo massimo presunto 

C.R. Frascati  85.119,47 € 

Sede Legale 41.529,14 € 

CR Portici 43.903,79 € 

TOTALE 170.552,40 € 

 

 

Roma, 30/09/2024 


