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Aggiudicazione procedura negoziata senza 
bando su piattaforma U-BUY ai sensi 
dell’art. 76 comma 2 lett. c del D.Lgs 36/2023 

Servizi di Vigilanza Centro ricerche 
Casaccia – postazioni ENEA SOGIN E 
NUCLECO 
Periodo 8 mesi 

 
 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE INFRASTRUTTURE E SERVIZI 
 
 

- Visto l’art. 37 della legge 23 luglio 2009, n. 99, come novellato dalla legge 28 dicembre 2015, 
n. 221, che istituisce l’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, l’energia e lo sviluppo 
economico sostenibile (ENEA), nonché l’art. 2, comma 6, del D. L. 1° marzo 2021, n. 22, 
convertito, con modificazioni, in Legge 22 aprile 2021, n. 55, che pone l’ENEA sotto la 
vigilanza del Ministero della Transizione Ecologica oggi Ministero dell’Ambiente e della 
Sicurezza Energetica ai sensi dell’art. 4 del D. L. 11 novembre 2022, n. 173, convertito, con 
modificazioni, in Legge 16 dicembre 2022, n. 204; 

- Visto il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218 concernente la “Semplificazione delle 
attività degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

- Visto lo Statuto dell’ENEA, approvato con Delibera n. 5/2017/CA e successive modifiche 
intervenute con Delibera n. 30/2019/CA, con Delibera n. 60/2021/CA nonché, da ultimo, con 
Delibera n. 44/2022/CA, pubblicato sui siti istituzionali del Ministero della Transizione 
Ecologica e dell’ENEA;  

- Vista la nomina del Direttore Generale da parte del Consiglio di Amministrazione dell’ENEA 
avvenuta con Delibera n. 89/2022/CA del 29 novembre 2022, nonché la Delibera n. 7/2023/CA 
del 27 gennaio 2023 con riferimento alla durata dell’incarico; 

- Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica di concerto con il 
Ministro dell’Economia e delle Finanze del 18 gennaio 2023, n. 20 con cui viene integrata la 
dotazione organica dell’ENEA con l’inserimento di una unità dirigenziale di livello generale;  

- Vista la nota della Corte dei Conti con cui viene comunicato che il suindicato Decreto 
Interministeriale è stato ammesso alla registrazione il 13 febbraio 2023 n. 382; 

- Vista la Disposizione n. 75/2023/PRES del 24 febbraio 2023 di attribuzione dell’incarico di 
Direttore Generale dell’ENEA all’ing. Giorgio Graditi a decorrere dal 1° marzo 2023; 

- Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica n. 136 del 29 maggio 
2025, registrato presso gli organi di controllo il 9 giugno 2025, con comunicazione inviata 
all’ENEA il 16 giugno 2025, con cui viene nominato il Consiglio di Amministrazione dell’ENEA, 
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nelle persone della Presidente, avv. Francesca Mariotti, dell’ing. Michele Ennas, del dott. 
Massimo Iannetta e del dott. Gian Piero Joime, in qualità di componenti, e del dott. Claudio 
Pioli, in qualità di componente elettivo;   

- Premesso che l’ENEA è un Ente di diritto pubblico finalizzato alla ricerca e all’innovazione 
tecnologica, nonché alla prestazione di servizi avanzati alle imprese, alla pubblica 
amministrazione e ai cittadini nei settori dell’energia, dell’ambiente e dello sviluppo economico 
sostenibile; 

- Premesso che l’attività di vigilanza e di portierato costituisce uno dei servizi fondamentali per 
il funzionamento dei Centri ENEA con le finalità di: 

• tutelare il patrimonio dell’Agenzia; 

• contribuire alla sicurezza delle persone che vi lavorano e vi studiano (tutela fisica); 

• garantire l’afflusso e il deflusso controllato di persone e mezzi; 

- Premesso che occorre quindi garantire il servizio in questione senza soluzione di continuità; 

- Premesso che con Determinazione n. 126/ISER-DC (Allegato 1) e successiva 
Determinazione integrativa n. 128/ISER-DC (Allegato 2) è stata autorizzata l’indizione di una 
procedura per l’affidamento dei Servizi di vigilanza del Centro di Casaccia – postazioni ENEA - 
SOGIN - NUCLECO per una durata di 8 mesi, procedura in affidamento diretto ai sensi 
dell’art. 76 comma 2 lett. c, all’O.E. Urbe Vigilanza S.p.A., CF: 02849920588, Sede legale: via 
Andrea Noale n. 344 – 00155 Roma, per un importo massimo presunto pari a euro 
1.373.662,29 euro; 

- Premesso che è stata pubblicata sul portale U-BUY la procedura n G02338 CIG B869C33662 
con scadenza per la presentazione delle offerte il 29 settembre 2025 alle ore 18:00; 

- Considerato che l’O.E. invitato alla procedura Urbe Vigilanza S.p.A. ha presentato offerta, nei 
termini fissati, in costituendo RTI in qualità di mandataria, con gli O.E. mandanti Cosmopol 
S.p.A. (CF e P.IVA: 01764680649 e con sede legale in Avellino alla Contrada Santorelli, snc – 
Zona Industriale Pianodardine,) e Cosmopol Vigilanza S.r.l. (CF  e P.IVA 02893030649 e con 
sede legale in Avellino alla Via Palatucci n. 20/B), allegando tutta la documentazione prevista, 
che risulta conforme a quanto richiesto; 

- Considerato che l’offerta economica del costituendo RTI prevede dei prezzi unitari per 
servizio GPG e AAS rispettivamente pari a: 

- PO(GPG)= 20,39 €/h 

- PO(AAS)= 16,75 €/h; 

- Considerato che i prezzi offerti sono da ritenersi congrui sulla base delle tabelle ministeriali 
del CCNL di riferimento e anche sulla base di prezzi di aggiudicazione di procedure ENEA per 
analogo servizio e medesima area territoriale; 

- Considerato che, sulla base del n. di ore di servizio GPG e AAS di seguito riportate: 
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Servizio n. ore GPG n. ore AAS 

ENEA 15193,2 10226,7 

SOGIN 27895,2 704,5 

NUCLECO 13947,6 1647,8 

TOTALE 57036,0 12579,0 

Tabella 1. Volumi del servizio. 
 
e dei prezzi offerti, l’importo complessivo offerto per l’appalto risulta essere pari a euro 

1.373.662,29, IVA esclusa, secondo lo schema di ripartizione di seguito riportato: 

 GPG AAS TOTALE 

ENEA 309.789,35 euro 171.297,68 euro 481.087,03 euro 

SOGIN  568.783,13 euro 11.799,10 euro 580.582,23 euro 

NUCLECO 284.391,56 euro 27.601,47 euro 311.993,03 euro 
 1.162.964,04 euro 210.698,25 euro 1.373.662,29 euro 

Tabella 2. Importo complessivo offerto del servizio 

- Considerato che l'appalto è da remunerare a misura sulla base dei prezzi orari per GPG e 
AAS determinati in fase di aggiudicazione e delle ore effettivamente lavorate. La 
remunerazione così determinata è da considerarsi comprensiva delle prestazioni generali 
ordinarie, delle prestazioni specifiche e della messa a disposizione delle attrezzature, secondo 
quanto specificato nel Capitolato tecnico dell’appalto specifico – edizione luglio 2025 
(Allegato 3);  

- Considerato che il RUP ha operato la verifica dei requisiti di carattere generale e di carattere 
speciale, che si è conclusa con esito positivo. 

- Considerato che con nota Prot. ENEA/2025/63323/ISER (Allegati 4a e 4b) la mandataria 
Urbe Vigilanza S.p.A. congiuntamente agli O.E. mandanti Cosmpol S.p.A. e Cosmopol 
Vigilanza S.r.l., ha comunicato all’ENEA la rinuncia degli O.E. mandanti all’esecuzione 
dell’appalto, che verrà pertanto interamente eseguito dalla mandataria Urbe Vigilanza S.p.A; 

- Considerato che la modifica organizzativa soggettiva in riduzione del raggruppamento non 
comporta alcuna modifica sostanziale dell’offerta presentata; 

- Considerato che l’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato con sentenza n. 10 del 27 maggio 
2021, ha fornito una lettura funzionale del principio di immodificabilità, nel senso di ammettere 
la modifica soggettiva laddove operi in riduzione e, quindi, solo internamente, con un soggetto 
del raggruppamento stesso in possesso dei necessari requisiti e, comunque, sempre che non 
sia finalizzata a eludere i controlli in ordine a tali requisiti; 

- Considerato che la mandataria Urbe Vigilanza S.p.A. ha comprovato il possesso in proprio, 
dei requisiti speciali richiesti per l’esecuzione dell’intero appalto; 
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- Considerato che il RUP ha pertanto ammesso alla procedura, ai sensi dell’art. 68 comma 17 
del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., l’Operatore Economico Urbe Vigilanza S.p.A.; 

- Considerato che a seguito dell’aggiudicazione, ENEA stipulerà il Contratto relativo al servizio 
di cui al titolo, anche per conto di SOGIN e NUCLECO, e la impresa appaltatrice fatturerà 
separatamente a ENEA, SOGIN e NUCLECO le rispettive quote contrattuali determinate dalla 
concordata ripartizione dei servizi comuni e dalla gestione dei servizi dedicati a ciascuno dei 
tre enti interessati; 

- Considerato che i tempi tecnici per la stipula del Contratto non sono compatibili con l’inizio 
delle attività previsto per le ore 00:00 del 1 ottobre 2025, al fine di garantire la continuità del 
servizio che è indifferibile per la salvaguardia del patrimonio e delle persone che vi lavorano e 
studiano, si rende necessario procedere con l’esecuzione d’urgenza ai sensi dell’art. 17 
comma 9 del D.Lgs 36/2023; 

- Considerato che è necessario riservarsi la facoltà di ridurre o incrementare il n. di ore di 
servizio di GPG e AAS, in considerazione della possibile necessità di variazione del servizio; 

- Considerato che è stato individuato il DEC nella persona dell’ing. Ilario Morriello in possesso 
delle competenze tecniche necessarie; 

- Vista la proposta di aggiudicazione del RUP, attestante il possesso dei requisiti di ordine 
generale e speciale dell’O.E. Urbe Vigilanza S.p.A. (Allegato 5); 

- Visti il Capitolato Tecnico dell’appalto Specifico – edizione luglio 2025 (cfr. All. 2), il patto 
d’integrità (Allegato 6) lo Schema di Contratto (Allegato 7), l’offerta economica (Allegato 8); 

- Vista la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi (ex art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023), 
sottoscritta dal DEC ing. Ilario Morriello (Allegato 9);  

- Viste le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi (ex art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023), 
sottoscritte dal DO e dai collaboratori all’attività del RUP nelle fasi di affidamento, 
progettazione ed esecuzione progettazione (Allegato 10); 

- Considerato che le attività rientrano nei fini istituzionali dell’ENEA e, pertanto, integrano 
l’interesse pubblico alla relativa azione; 

- Visti gli Atti sopra citati; 

- Considerato altresì che gli Allegati costituiscono parte integrante e sostanziale della presente 
Determinazione; 

D E T E R M I N A 

- di aggiudicare ai sensi dell’art. 76 comma 2 lett. c, l’appalto dei servizi di vigilanza nel Centro 

di Casaccia – postazioni ENEA, SOGIN e NUCLECO per una durata di 8 mesi, all’O.E. Urbe 

Vigilanza S.p.A., CF: 02849920588, Sede legale: via Andrea Noale n. 344 – 00155 Roma, per 

un importo pari a euro pari a euro 1.373.662,29 euro (euro 

unmilionetrecentosettantatremilaseicentosessantadue/29), oltre 302.205,70 euro, per IVA 

22%; 
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- che l’appalto sarà eseguito e remunerato “a misura”, sulla base dei prezzi determinati in fase 

di aggiudicazione e dei volumi del servizio effettivamente svolto; 

- la durata del contratto in 8 mesi con decorrenza dalla data del verbale di inizio attività; 

- che ENEA stipulerà il Contratto relativo al servizio di cui al titolo, anche per conto di SOGIN e 

NUCLECO, e che la impresa appaltatrice fatturerà separatamente a ENEA, SOGIN e 

NUCLECO le rispettive quote contrattuali determinate dalla concordata ripartizione dei servizi 

comuni e dalla gestione dei servizi dedicati a ciascuno dei tre enti interessati; 

- di procedere con l’esecuzione d’urgenza ai sensi dell’art. 17 comma 9 del D.Lgs 36/2023; 

- di provvedere alla stipula del contratto secondo lo Schema di contratto allegato (cfr. Allegato 

7); 

- di nominare, ai sensi dell’art. 114 comma 1 del D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i., quale Direttore di 

Esecuzione del Contratto l’Ing. Ilario Morriello ed ai sensi dell’art. 114 comma 10 del D.Lgs. n. 

36/2023 e s.m.i. quale Direttore Operativo la Sig.ra Daniela Pettirossi; 

- di stabilire l’importo relativo agli incentivi alle funzioni tecniche per la quota ENEA pari a euro 

7.697,39 (euro settemilaseicentonovantasette,39), calcolato nella misura percentuale secondo 

le classi di importo a base dell’affidamento per servizi di cui all’art. 6 del vigente “Disciplinare 

per l’attribuzione degli incentivi alle funzioni tecniche”, di cui euro 6.157,91  per “Spese per 

affidamento lavori, servizi e forniture per spese correnti – Incentivi tecnici“ e euro 1.539,48 

(cinquemilanovecentonovantotto/38) per “Spese per affidamento lavori, servizi e forniture per 

spese correnti – Fondo Innovazione“; 

- di approvare lo schema di ripartizione degl’incentivi in Allegato 11. 

L’importo massimo dell’appalto è pari a 1.675.867,99 euro IVA inclusa, ripartito tra ENEA, SOGIN 
e NUCLECO come di seguito riportato: 
 

ENEA 586.926,17 euro 

SOGIN 708.310,32 euro 

NUCLECO 380.631,50 euro 

TOTALE                       1.675.867,99 euro 

Tabella 4. Importi di aggiudicazione del servizio con indicazione della quota parte ENEA, 
SOGIN e NUCLECO. 

 
La spesa complessiva per l’appalto, per la quota ENEA, per un periodo del servizio di 8 mesi, pari 
a 586.926,17 euro (un cinquecentottantaseimilanovecentoventisei/17), IVA inclusa, troverà 
copertura, relativamente agli impegni in termini di programma e di cassa, sulla voce contabile 
U103021300101 "Servizi di vigilanza e custodia" dei Bilanci di Previsione 2025 e 2026 del Centro 
di Casaccia, sulla Commessa I2ER, secondo la tabella di ripartizione di seguito riportata: 

Anno 2025 Anno 2026 Importo complessivo appalto 
quota ENEA 

220.097,31 euro 366.828,86 euro 586.926,17 euro 
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Tabella 5. Ripartizione negli anni di competenza della quota ENEA dell’importo di 
aggiudicazione del servizio, IVA inclusa. 
 
L’importo relativo agl’incentivi alle funzioni tecniche, pari a euro 7.697,39 (euro 
settemilaseicentonovantasette,39), sarà imputato per euro 6.157,91 sulla voce contabile 
U110999999903 “Spese per affidamento lavori, servizi e forniture per spese correnti – Incentivi 
tecnici“ e per euro 1.539,48 sulla voce contabile U110999999904 “Spese per affidamento lavori, 
servizi e forniture per spese correnti – Fondo Innovazione secondo la ripartizione di seguito 
riportata: 

 
 
 
Roma, 30/09/2025 
 


