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Prot. ENEA/2026/43154/ISER 

Determinazione n. 92/2026/ISER DC 

 

Caratterizzazione dell’atto formale Oggetto 

Autorizzazione proroga tecnica contrattuale ai 
sensi dell’art. 120 comma 11 del D.Lgs. n. 
36/2023 e s.m.i. per un periodo di 45 giorni 

 

Servizio di vigilanza armata e 

portierato del Centro ENEA di Casaccia, postazioni 
ENEA, SOGIN S.p.A. e NUCLECO S.p.A. periodo 
1° giugno 2026 - 15 luglio 2026CIG B869C33662 

 
IL DIRETTORE 

DELLA DIREZIONE CENTRALE INFRASTRUTTURE E SERVIZI 

 
- Visto l’art. 37 della legge 23 luglio 2009, n. 99, come novellato dalla legge 28 dicembre 2015, 

n. 221, che istituisce l’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, l’energia e lo sviluppo 
economico sostenibile (ENEA), nonché l’art. 2, comma 6, del D. L. 1° marzo 2021, n. 22, 
convertito, con modificazioni, in Legge 22 aprile 2021, n. 55, che pone l’ENEA sotto la 
vigilanza del Ministero della Transizione Ecologica oggi Ministero dell’Ambiente e della 
Sicurezza Energetica ai sensi dell’art. 4 del D. L. 11 novembre 2022, n. 173, convertito, con 
modificazioni, in Legge 16 dicembre 2022, n. 204; 

- Visto il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218 concernente la “Semplificazione delle 
attività degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

- Visto lo Statuto dell’ENEA, approvato con Delibera n. 5/2017/CA e successive modifiche 
intervenute con Delibera n. 30/2019/CA, con Delibera n. 60/2021/CA nonché, da ultimo, con 
Delibera n. 44/2022/CA, pubblicato sui siti istituzionali del Ministero della Transizione 
Ecologica e dell’ENEA;  

- Vista la nomina del Direttore Generale da parte del Consiglio di Amministrazione dell’ENEA 
avvenuta con Delibera n. 89/2022/CA del 29 novembre 2022, nonché la Delibera n. 7/2023/CA 
del 27 gennaio 2023 con riferimento alla durata dell’incarico; 

- Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica di concerto con il 
Ministro dell’Economia e delle Finanze del 18 gennaio 2023, n. 20 con cui viene integrata la 
dotazione organica dell’ENEA con l’inserimento di una unità dirigenziale di livello generale;  

- Vista la nota della Corte dei Conti con cui viene comunicato che il suindicato Decreto 
Interministeriale è stato ammesso alla registrazione il 13 febbraio 2023 n. 382; 

- Vista la Disposizione n. 75/2023/PRES del 24 febbraio 2023 di attribuzione dell’incarico di 
Direttore Generale dell’ENEA all’ing. Giorgio Graditi a decorrere dal 1° marzo 2023; 

- Vista la Determinazione n. 151/2023/DIRGEN del 22/06/2023 con la quale il Direttore 

Generale ha conferito all’Ing. Nicola Ranieri l’incarico di seconda fascia, ai sensi dell’art. 19 

comma 6-quater del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 e s.m.i., eventualmente rinnovabile una sola 
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volta, di Direttore della Direzione Infrastrutture e Servizi (ISER) con decorrenza 1° luglio 2023 

per anni quattro; 

- Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica n. 136 del 29 maggio 
2025, registrato presso gli organi di controllo il 9 giugno 2025, con comunicazione inviata 
all’ENEA il 16 giugno 2025, con cui viene nominato il Consiglio di Amministrazione dell’ENEA, 
nelle persone della Presidente, avv. Francesca Mariotti, dell’ing. Michele Ennas, del dott. 
Massimo Iannetta e del dott. Gian Piero Joime, in qualità di componenti, e del dott. Claudio Pioli, 
in qualità di componente elettivo; 

-   Vista la Delibera n. 1/2026/CA del 26 gennaio 2026 con la quale il Consiglio di 
Amministrazione ha preso atto della cessazione anticipata da parte dell’ing. Giorgio Graditi 
dall’incarico di Direttore Generale dell’ENEA con decorrenza 1° marzo 2026; 

- Vista la Delibera n. 4/2026/CA del 26 febbraio 2026 con la quale il Consiglio di Amministrazione 
ha approvato, tra l’altro, la nomina dell’ing. Gianluca Calabretta quale Direttore Generale facente 
funzioni a decorrere dal 1° marzo 2026 fino alla data di presa di servizio del/della 
Direttore/Direttrice Generale pleno iure;  

- Vista la Disposizione n. 4/2026/PRES del 27 febbraio 2026 con la quale la Presidente ha 
conferito l’incarico di Direttore Generale facente funzioni all’ing. Gianluca Calabretta a decorrere 
dal 1° marzo 2026 fino alla data di presa di servizio del/della Direttore/Direttrice Generale pleno 
iure;  

- Visto il vigente sistema di deleghe di spesa di cui alla circolare n°17/ABF del 23/12/2024, 
successivo adeguamento con Circolare n. 3/2026/ABF e conferma con Circolare n. 
4/2026/ABF; 

- Visto il D.lgs. n. 36/2023 e s.m. e i. “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;  

- Visto il vigente Regolamento di amministrazione, finanza e contabilità dell’ENEA approvato 
con Circ. 12/ABF del 29/11/2024; 

- Premesso che l’ENEA è un Ente di diritto pubblico finalizzato alla ricerca e all’innovazione 
tecnologica, nonché alla prestazione di servizi avanzati alle imprese, alla pubblica 
amministrazione e ai cittadini nei settori dell’energia, dell’ambiente e dello sviluppo economico 
sostenibile;  

Premesso che: 

- l’attività di vigilanza e di portierato costituisce uno dei servizi fondamentali per il funzionamento 
dei Centri ENEA con le finalità di:  

• tutelare il patrimonio dell’Agenzia;  

• contribuire alla sicurezza delle persone che vi lavorano e vi studiano (tutela fisica);  

• garantire l’afflusso e il deflusso controllato di persone e mezzi;  

- per motivi di salvaguardia e di sicurezza dei dipendenti del Centro e per permettere il buon 
funzionamento delle attività programmatiche è indispensabile garantire il servizio senza 
soluzione di continuità, anche per obbligo di adozione di tutte le misure generali di tutela della 
salute e della sicurezza dei lavoratori nei luoghi di lavoro individuate nel D.Lgs n.81/2008 
s.m.i.;  
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- Premesso che: 

• il Contratto in corso (Allegato 1), stipulato a seguito di Determinazione di aggiudicazione 
n. 132/2025/ISER-DC, prot ENEA/2025/63335/ISER del 30 settembre 2025 (Allegato 1b)  
di una procedura negoziata senza bando su piattaforma U-BUY ai sensi dell’art. 76 
comma 2 lettera C del D.Lgs 36/2023 relativa ai servizi di vigilanza del Centro Ricerche 
Casaccia, postazioni ENEA, SOGIN e NUCLECO per un periodo di 8 mesi scade il 31 
maggio 2026; 

• con Determinazione n. 337/2025/DIRGEN del 17 settembre 2025 (Allegato 2) è stata 
autorizzata l'indizione di una procedura nell’ambito del Sistema dinamico di acquisizione 
di “Servizi di Vigilanza” CONSIP (ID 2679), esperita da ENEA anche per conto di SOGIN 
e NUCLECO, in applicazione dell’art. 32 del D. Lgs. n. 36/2023, per l’appalto dei Servizi di 
vigilanza nel Centro di Casaccia – postazioni ENEA, SOGIN e NUCLECO, per un periodo 
di 36 mesi, per un importo massimo presunto pari a euro 8.322.027,00 
(ottomilionitrecentoventiduemilaventisette/00), IVA esclusa, con opzione di rinnovo per un 
massimo di ulteriori 36 mesi ai sensi dell’art. 76, comma 6 del D. Lgs n. 36/2023 per un 
importo massimo presunto pari a euro 8.322.027,00 
(ottomilionitrecentoventiduemilaventisette/00), IVA esclusa, con previsione di un importo 
massimo di quinto d’obbligo in aumento pari a euro 1.664.405,40 
(unmilioneseicensessantaquattromilaquattrocentocinque/40), IVA esclusa, per un valore 
complessivo massimo stimato dell’appalto pari a euro 18.308.459,40 
(diciottomilionitrecentoottomilaquattrocentocinquantanove/40), IVA esclusa (All. 2); 

• in applicazione della Determinazione suindicata, in data 23 settembre 2025, è stata 
pubblicata la procedura di affidamento SDAPA CONSIP n. 5566900, con scadenza della 
presentazione offerte il 27 ottobre alle ore 12:30, successivamente prorogata alle ore 
21:30 per malfunzionamenti del sistema, segnalati da vari operatori economici e verificati 
dalla Stazione Appaltante (Allegato 3 Riepilogo); 

• successivamente alla data di scadenza per la presentazione delle offerte non è stato 
possibile partire con la verifica di tutta la documentazione amministrativa per la 
persistenza di un’anomalia del sistema in ordine agli OE consorzi e raggruppamenti 
temporanei (ticket n. 02318271 del 17 novembre 2025) e pertanto si è stati costretti ad 
un’interruzione dei lavori. 

• successivamente all’apertura del ticket del 17 novembre, è stata ripetutamente sollecitata 
la risoluzione del problema a CONSIP con pec del 18 dicembre 2025 (prot. ENEA 
2025/84024/ISER) e da ultimo con pec del 23 dicembre 2025 (prot. 2025/85815/ISER); 

• solo in data 13 gennaio 2026 (Prot.ENEA/2026/1780/ISER), CONSIP ha chiuso 
definitivamente la segnalazione di anomalia ed ha reso visibili tutti i file presenti a sistema 
e relativi alle buste amministrative degli OE consorzi e raggruppamenti temporanei; 

• l’anomalia ha causato una interruzione dei lavori di verifica amministrativa di all’incirca 
due mesi causando dei notevoli ritardi nel processo di esame delle offerte pervenute e 
pertanto dell'aggiudicazione; 

• il 19 maggio 2026 il RUP ha redatto la proposta di aggiudicazione ma la procedura 
ristretta è ancora in corso di aggiudicazione; con LF WIDE n. 2026/42106 è in corso l’iter 
istruttorio interno per l’aggiudicazione definitiva; 

• come sopra richiamato il contratto attualmente in essere è in scadenza il 31 maggio 2026, 
termine incompatibile con i tempi tecnici necessari per perfezionare l'aggiudicazione e 
assicurare il cambio appalto con il subentro del nuovo appaltatore; 
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- Vista la necessità di assicurare senza soluzione di continuità il servizio di vigilanza presso il 
sito Casaccia per le postazioni ENEA, NUCLECO e SOGIN nel periodo di svolgimento della 
procedura e fino alla conclusione della stessa; 

- Ritenuto che, nelle more dell’attivazione del nuovo contratto, sia necessario e imprescindibile 
dare continuità al servizio in oggetto, in quanto funzionale alla tutela del patrimonio dell’ENEA 
e delle persone che vi lavorano e vi studiano; 

- Visto che l’art. 120, comma 11,del D.Lgs n.36/2023 consente in casi eccezionali nei quali 
risultino oggettivi e insuperabili ritardi nella conclusione della procedura di affidamento del 
contratto, è consentito, per il tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura, 
prorogare il contratto con l'appaltatore uscente qualora l'interruzione delle prestazioni possa 
determinare situazioni di pericolo per persone, animali, cose, oppure nei casi in cui 
l'interruzione della prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave danno all'interesse 
pubblico che è destinata a soddisfare e che in tale ipotesi il contraente originario è tenuto 
all'esecuzione delle prestazioni contrattuali ai prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto; 

- Visto che è contemplata la possibilità di prorogare il contratto con l'appaltatore uscente per il 
tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura di affidamento in corso; 
 

Considerato che: 

- data l'eccezionalità e straordinarietà delle motivazioni esposte, l'unica soluzione in grado di 
garantire la continuità del servizio ed evitare una serie di problematiche derivanti 
dall'interruzione del servizio stesso è la proroga tecnica delle attività contrattuali nei tempi 
strettamente necessari all'aggiudicazione e al cambio appalto; 

- in particolare, la proroga tecnica, stimabile in un periodo di 45 giorni, servirà ad espletare 
tutte le seguenti attività tecnico amministrative:  
• conclusione processo di aggiudicazione; 
• atti conseguenti la firma della determinazione di aggiudicazione;  
• attivazione delle clausole sociali conformemente a quanto previsto dal CCNL in materia 

di riassorbimento del personale attualmente impiegato, sia per il personale GPG 
(guardia particole giurata) che per il personale AAS (ausiliari addetti alla sicurezza);  

• espletamento di tutte le azioni per la voltura dei “titoli” del personale GPG nei confronti 
degli organi competenti;  

 
- Considerata, per tutto quanto innanzi rappresentato, l’esigenza di disporre una proroga 

tecnica del contratto stipulato con la Ditta Urbe Vigilanza S.p.A., CF: 02849920588, Sede 
legale: via Andrea Noale n. 344 – 00155 Roma, alle medesime condizioni attualmente 
applicate per un periodo massimo di 45 giorni dalla data naturale di scadenza del contratto; 

- Atteso che l’importo massimo previsto per la proroga tecnica sopra ipotizzata è pari a € 
257.294,55, al netto dell’IVA pari a € 56.604,80, per un totale di € 313.899,35; 

 
- Considerato che le attività da svolgere sono di particolare interesse per l’Agenzia, rientrano 

tra i suoi fini istituzionali e pertanto caratterizzano l’interesse pubblico delle attività stesse; 
- Considerato altresì che gli allegati costituiscono parte integrante e sostanziale della presente 

determinazione; 
 

Visti:  

- l’art. 120 comma 11 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;  
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- la relazione giustificativa (Allegato 4);  

- lo schema di comunicazione di proroga tecnica temporale del contratto in corso agli stessi 

prezzi, patti e condizioni (Allegato 5);  

- la proposta di variazione impegno di spesa (Allegato 6);  

 

DETERMINA 
 
a) di autorizzare, ai sensi dell’art. 120 comma 11, del d.lgs. n. 36/2023 e s.m.i.,  la proroga tecnica 

per un periodo massimo di 45 giorni, con decorrenza dalle ore 00:00 del 1° giugno 2026 alle 
ore 24:00 del 15 luglio 2026, per un importo pari a € 257.294,55 IVA esclusa, del Contratto in 
corso  relativo all’affidamento del Servizio di vigilanza nel Centro di Casaccia – postazioni 
ENEA, SOGIN e NUCLECO, stipulato tra ENEA e la Urbe Vigilanza S.p.A., CF: 02849920588, 
Sede legale: via Andrea Noale n. 344 – 00155 Roma;  

b) di autorizzare la variazione dell’impegno di spesa per € 101.784,31per la quota ENEA; 

c) di inviare la comunicazione di proroga tecnica temporale del contratto in corso agli stessi 
prezzi, patti e condizioni in allegato 5; 

 
La spesa complessiva massima presunta per la proroga tecnica, per un periodo di 45 gg, è pari 
a 313.899,35 euro IVA inclusa, ripartito tra ENEA, SOGIN e NUCLECO come di seguito 
riportato: 

  

ENEA 101.784,31 euro 

SOGIN 139.511,49 euro 

NUCLECO 72.603,55 euro 

 
La quota ENEA della spesa complessiva massima presunta per la proroga tecnica, per un periodo 
di 45 gg, pari a 101.784,31 euro (centounomilasettecentoottantaquattro/31), IVA inclusa, troverà 
copertura, relativamente agli impegni in termini di programma e di cassa, sulla voce contabile 
U103021300101 "Servizi di vigilanza e custodia" dei Bilanci di Previsione 2026 del Centro di 
Casaccia, sulla Commessa I2ER; 

 

Roma, 29 maggio 2026 
 
 


